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§ 62
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Kokouskäsittely
Sovittiin,​ että työjärjestystä muutetaan siltä osin,​ että asia § 66 käsitellään heti 
kokouksen alussa.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 63
Pöytäkirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 11.10.2021 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Pöytäkirjan tarkastajat valitaan kokouksessa.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Teiju Tammi ja Marju Teinikivi.
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§ 64
Kirjastopalvelujen vuoden 2020 tilastot

RUSDno-2021-592

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 Rusko 2020 yleisten kirjastojen tilastot (2).pdf

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö vastaa aluehallintovirastojen kanssa kuntien yleisten 
kirjastojen kansallisesta perustilastoinnista. Nk. kirjastotilastot kootaan vuosittain ja 
ne sisältävät kirjastotoimintaa kuvaavia mittareita.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen,​ koska kirjastot olivat pandemian vuoksi suljettuina 
koko maassa lähes kolme kuukautta. Sulkuaikana kirjastoista ei voinut välittää fyysisiä 
aineistoja,​ mutta e-​aineistokokoelmat olivat käytettävissä. Kirjastojen avauduttua 
omatoimipalvelu oli osana epidemian leviämistä ehkäiseviä toimia pitkään pois 
käytöstä. Myös kirjaston järjestämät tapahtumat ja käytönohjaukset ml. koulujen ja 
päiväkotien ryhmäkäynnit olivat tauolla.

Poikkeusaika ilmenee tilastosta eri tavoin: Laskua oli Ruskolla fyysisten käyntien 
määrässä edellisvuoteen verrattuna 20 %,​ mutta kokonaislainauksessa kuitenkin vain 
10 %. Kirjaston asiakkaina kävi kuntalaisista reilu kolmannes,​ mikä on edellisvuotta 
hieman alle viisi prosenttiyksikköä vähemmän. Sulkuaikana kirjastossa tehtiin 
kokoelmatyötä: kokoelmasta poistettiin neljännes,​ mutta se on yhä maan ja 
maakunnan keskiarvoa huomattavasti laajempi. Käyttäjäkoulutusten ja tapahtumien 
lukumäärä lähes puolittui.

Vuoteen 2019 verrattuna tilastollista kasvua oli mm. painetun aineiston 
kirjahankinnoissa,​ jonka osuus hankintojen kokonaisuudesta nousi kymmenisen 
prosenttia. Erityisesti lasten ja aikuisten kertomakirjallisuuden kokoelmaa kartutettiin. 
E-​aineistojen hankinta ja käyttö kasvoi seutukunnalla merkittävästi. E-​aineistot 
hankitaan keskitetysti Vaski-​kirjastojen yhteiseen kokoelmaan. Tästä johtuu,​ että 
kartunta-​ ja käyttötilastot ovat kuntakohtaisessa tarkastelussa suuntaa-​antavia. 
Hienoista nousua on havaittavissa myös kirjaston toimintakuluissa asukasta kohden,​ 
mutta se on yhä viiden vuoden tarkastelujakson keskiarvossa. Ehkä hieman yllättäen 
kasvua oli myös aukiolotuntien määrässä miltei kolmannes,​ mikä selittyy 
omatoimipalvelun käyttöönotolla.

Kirjaston tilastojen yhteydessä ja tulevaa talousarviota valmisteltaessa on tarpeen 
tuoda esiin valtuuston hyväksymissä toiminnallisissa tavoitteissa huomattu 
tarkennustarve. Tavoitekohdassa  yhtenä ”Kirjastotoimen resursointi on riittävä”
arviointikriteerinä on  Tavoitetasoksi on Ruskolla ”aineistomääräraha € / asukas”.
vuosien saatossa vakiintunut suhdeluku 9,​1–9,​20. Tilinpäätöksessä ko. tavoitetta on 
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arvioitu suhteessa aineistomäärärahojen toteumaan. Useimpina viime vuosina 
tavoitetasoon ei ole ylletty,​ ja selityksenä on ollut,​ että aineistomäärärahoja ei ole 
aivan täysimääräisesti käytetty – mikä tosin pitää paikkansa. Huomaamatta tai 
vähemmälle huomiolle on kuitenkin ilmeisesti jäänyt seikka,​ että talousarvioon ei 
lähtökohtaisestikaan ole varattu aineistomäärärahoja riittävää määrää suhteessa 
vakiintuneeseen tavoitetasoon. Lisäksi näyttää,​ että laskennassa on ainakin toisinaan 
käytetty vanhaa väestölukua. Vuoden 2021 aineistomääräraha on 51 200 € ja 
asukasluku 6 350,​ joten suhdeluku on 8,​06 – silti tavoitetasona on pidetty perinteistä 
9,​15. Vuoden 2022 asukaslukuennuste Ruskolla on 6 420,​ joten suhdeluvun 9,​15 
edellyttämä aineistomäärärahan tulisi olla noin 58 500 €,​ jotta tavoitteeseen likipitäen 
yllettäisiin. Em. asia on tuotu esiin myös 17.6.2021 § 42 hyvinvointilautakunnan 
vastauksessa arviointikertomukseen 2020.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää merkitä kirjastotilastot vuodelta 2020 tietoonsa 
saatetuksi ja saattaa kirjaston toiminnallista tavoitetta koskevan tarkennuksen kunnan 
keskushallinnon tietoon mahdollisesti otettavaksi huomioon osana kunnan 
osavuosikatsauksen raportointia tai talousarviovalmistelua.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 65
Vastaus Kauko Hakalan aloitteeseen koskien Vahdon urheilukeskuksen skeittialueen 
rakentamista

RUSDno-2021-593

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Kunnanhallitus päätti 21.6.2021 § 139 lähettää valtuuston 31.5.2021 kokouksessa 
esitetyn Kauko Hakalan aloitteen koskien Vahdon urheilukeskuksen skeittialueen 
rakentamista hyvinvointilautakunnan käsiteltäväksi.

Aloitteessa todetaan,​ että ”Vahdon urheilukeskusta on kehitetty viime aikoina ja alue on 
ahkerassa käytössä. Tein useita vuosia sitten liikuntasuunnitelman Vahdon silloiselle 
kunnalle. Suurin osa suunnitelmista on toteutettu. Kaikenlainen liikunta on kuitenkin 
edelleen sydämeni asiana. Siksi ehdotan,​ että urheilukentän lähettyvillä olevalle 
hiekkamontulle rakennettaisiin skeittirata. Jokin muukin paikka kelpaisi,​ joka on keskeisellä 
paikalla. Tuokin liikuntamuoto on nyt nuorten suosiossa. Samalla alueella on lasten 
pienimuotoinen leikkipuisto. Pyydän kuntaa varaamaan määrärahan skeittialueen 
suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi.”

Skeittiharrastuksen mahdollistaminen on noussut suosittuna teemana esiin 
aiemminkin mm. osana kuntalaiskyselyjä suunniteltaessa Paasniitun perhepuistoa. 
Perhepuistoon ollaankin rakentamassa skeittialuetta vuoden 2021 aikana valtion 
liikuntapaikkarakentamisen rahoituksella ja osana taloussuunnitelman mukaista 
investointiprojektia. Kunnassa on myös ennestään skeittialue Ruskotalon alapuolella. 
Vahdon kunnanosassa skeittialuetta ei ole,​ mutta Vahdon urheilukentän leikkipuistoa 
ollaan kesällä tehdyn kuntalaiskyselyn perusteella kunnostamassa ja kehittämässä 
vuoden 2021 aikana. Sen osana leikkipuistoon tulee myös isommille lapsille ja myös 
nuorille suunnattuja laitteita.

Skeittialueen rakentaminen on suhteellisen kallista ja siihen tulisi varata määrärahat 
taloussuunnitelman mukaisiin investointeihin sekä lisäksi mahdollisesti hakea 
ulkopuolista rahoitusta. Ulkopuolisen rahoituksen hakeminen kyseisen kaltaisiin 
yksittäisiin rakennushankkeisiin on suhteellisen työlästä. Kuluvalle vuodelle tai ensi 
vuodelle 2022 tällaisia määrärahaesityksiä tai hankevalmisteluja ei ole tehty tai 
suunniteltu. Tulevien vuosien suunnitelmiin skeittialueen kehittäminen Vahdon 
urheilukentän leikkipuiston yhteyteen voisi mahdollisesti sopia,​ mikäli valtuusto 
esityksen taloussuunnitelmaan ja -​arvioon hyväksyy.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta hyväksyy em. vastauksen aloitteeseen.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 66
Ruskon Nanny – lainattavaa kasvatusapua lapsiperheille -​hankkeen toiminnan esittely

RUSDno-2021-595

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Ruskon kunnan hyvinvointitoimiala on saanut 10.11.2020 Leader Varsin Hyvä -​
kehittämisyhdistyksen myöntämänä 32 645,​52 euron hankerahoituksen ajalle 
1.10.2020-​30.9.2021 Supernanny – lainattavaa kasvatusapua -​hankkeeseen. Hankkeen 
kokonaiskustannusarvio on 43 527,​36 euroa. Hankkeen toiminta-​aikaa on jatkettu 
rahoittajan päätöksellä 31.12.2021 asti. Toiminnassa käytettyä supernanny-​nimi on 
hankkeen aikana muutettu Ruskon nannyksi.

Hankkeessa kokeillaan uudenlaista helposti ja joustavasti kirjastosta lainattavissa 
olevaa palvelumuotoa pääasiassa alle kouluikäisten lasten perheille. Tavoitteidensa 
mukaisesti hankkeella on lisätty ennaltaehkäisevän kasvatuksellisen tuen saatavuutta 
ja monipuolistettu järjestöpohjaista toimintaa osana kunnan hyvinvoinnin edistämisen 
tehtävää.

Projektikoordinaattori Anne Suomalainen esittelee Ruskon Nanny – lainattavaa 
kasvatusapua lapsiperheille -​hankkeen toimintaa ja tuloksia.

Taustaa ja tarve palvelulle

Taustana hankkeelle oli ruskolaisten lapsiperheiden tarpeet. Lapsiperheiden määrä,​ 
etenkin alle 3-​v. lasten perheiden määrä,​ on kasvanut Ruskolla 17 % muutaman viime 
vuoden aikana – toisin kuin koko maassa. Nuorten naisten hedelmällisyyskerroin on 
Ruskolla Varsinais-​Suomen toiseksi korkein. Järjestöjen ennaltaehkäisevä 
palvelutuotanto maaseutumaisissa pienissä kunnissa on suhteellisen vähäistä ja 
vertaistukea on niukasti saatavilla (muualta muuttaneet perheet,​ välimatkat,​ korona). 
Avunhakemisen ja -​saamisen (henkinen) kynnys on lapsiperheillä edelleen korkea.

Yleisesti on todettu,​ että lapsuudessa alkaneet käyttäytymisen ongelmat heijastuvat 
koko elinikään ja niihin liittyvien ja usein ongelmien hoitamattomuudesta johtuvat 
seurannaisvaikutusten kustannukset ovat korkeat. Tutkimusten mukaan 
vanhempainohjaus on tehokkain hoito käytöshäiriön ehkäisemiseksi;​ kuitenkin 
useimmat vanhemmat,​ jotka tarvitsevat vanhempainohjausta,​ eivät sitä nykyisin saa. 
Käytöshäiriöiden ennusteeseen voidaan vaikuttaa sitä paremmin,​ mitä 
varhaisemmassa vaiheessa vaikuttavaa tukea tarjotaan. Konkreettisen 
kasvatuksellisen tuen puuttumiseen olemassa olevasta julkisesta ”
palveluvalikoimasta” vaikuttaa osaltaan perheille tarjottavan tuen 
professionalisoituminen,​ medikalisoituminen ja erikoistuminen.
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Terveydenhuoltolain 4 §:n ja 12 §:n mukaan ”Kunnan on osoitettava riittävästi 
voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämiseen sekä terveydenhuollon palveluihin.” Lisäksi ”Kunnan on 
strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin 
perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet,​ määriteltävä niitä tukevat 
toimenpiteet ja käytettävä näiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi-​ ja 
terveysosoittimia.” Usein kuntien lakisääteisen hyvinvointityön resurssit ovat kuitenkin 
usein niukat ja muuta kuin konkreettista tukea -​ samaan aikaan varsinainen tuki ja 
apu etääntyy ja sektoroituu yhä kauemmas perheiden ulottumattomiin sosiaali-​ ja 
terveystoimen viranomaispalveluihin.

Lapsiperheiden määrän kasvun ohella Ruskon kunnan hyvinvoinnin mittarit näyttävät 
melko hyviltä. Tästä huolimatta varhaiskasvatuksessa ja peruskoulussa on tullut esiin 
selvä tarve uudenlaisille matalan kynnyksen palveluille,​ joiden avulla perheet ja lasten 
vanhemmat voisivat saada apua kasvatuksellisiin kysymyksiin ja pulmiin helpommin 
kuin nykyisistä lakisääteisesti järjestettävistä viranomaispalveluista.

Kasvatuksellisen tuen lisääntynyt tarve näkyy nimenomaan perheiden käyttämien 
lakisääteisten sosiaali-​ ja terveyspalvelujen kasvussa. Kasvatus-​ ja perheneuvonnan 
alle 6-​vuotiaiden asiakkaiden määrä on Ruskolla vuosien 2014–2018 aikana 14-​
kertaistunut. Erikoissairaanhoidon lastenpsykiatrian avohoitokäynnit ovat vuosien 
2010–2018 välillä yli kaksinkertaistuneet. Lastensuojelun tehostetussa perhetyössä 
asiakasperheiden määrä on vuosien 2015–2019 aikana kasvanut 60 %. 
Kokonaisuutena sosiaali-​ ja terveyspalvelujen käytön kasvu näkyy useamman viime 
vuoden kustannuskasvuna: perhepalvelujen (esim. kasvatus-​ ja perheneuvonta,​ 
lastensuojelun perhetyö) kustannukset ovat kasvaneet vuosina 2018–2020: +18,​6 %,​ 
joka nettokuluina tarkoittaa 236 000 €:n kasvua. Kasvussa ei ole mukana 
erikoissairaanhoidon kuluja.

Samaan aikaan ennaltaehkäisevämpien palvelujen saatavuus on heikentynyt: 
kodinhoitoavun saaminen on Suomessa vähentynyt viime vuosikymmenien aikana 
romahdusmaisesti. Koko maassa kodinhoitoapua saaneiden perheiden määrä on 
vuodesta 1991 vuoteen 2014 vähentynyt viidesosaan. Sama kehitys on nähtävissä 
myös Ruskon kunnassa. Kun vuonna 1991 lapsiperheistä 64 sai kodinhoitoapua,​ 
vuonna 2011 apua saaneita perheitä oli 0. Viimeisimpänä THL:n tilastoimana vuonna 
2014 avun saaneita perheitä oli 9. Kodinhoitoavun hakeminen on koettu kuntalaisten 
kokemusten perusteella vielä hankalaksi ja jopa asiakasta leimaavaksi.

Lakisääteisten viranomaispalvelujen rinnalle suuremmissa kaupungeissa onkin 
noussut esiin järjestöjen perheille tuottamaa ennaltaehkäisevää tukea. 
Maaseutumaisissa kunnissa tällaisen tuen määrä ja saatavuus on kuitenkin heikkoa,​ ja 
järjestöjen toiminta on jäänyt palvelutuotantoa perinteisemmäksi harrastustoiminnan 
ja perhekahviloiden järjestämiseksi. Ilmiö on tunnistettu myös Varsinais-​Suomen 
lastensuojelujärjestöissä,​ joissa on viime vuosina pilotoitu maaseudulle ja lähiöihin 
jalkautuvaa palvelua. Siitä huolimatta edelleen suurin osa maaseutumaisista kunnista,​ 
Rusko mukaan lukien,​ on käytännössä ilman perheille suunnattuja matalan kynnyksen 
ei-​viranomaistoimintaan perustuvia palveluja.
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Kasvatuksellisen tuen,​ joka ei ole varsinaista lakisääteistä viranomaispalvelua vaan 
ennemmin yhteisöllistä vertaistukea,​ tarve on tullut esiin kuntalaisten palautteiden,​ 
mutta myös nettihakujen perusteella. Ruskon kunnassa toteutettiin touko-​heinäkuun 
2020 aikana kokeilu,​ jossa lapsiperheille ja nuorille suunnattiin some-​kanavissa 
markkinoitua verkkopalvelua,​ jossa seurattiin myös kuntalaisten käyttämiä hakutietoja 
netissä. Palvelu sisälsi oma-​apuaineiston lisäksi kunnan työntekijöiden ylläpitämän 
chat-​palvelun. Palvelukokeilun vaikuttavuusarvioinnissa tuli ilmi,​ että apua ja neuvoa 
palvelusta hakeneiden ruskolaisten vanhempien nettihauissa korostuivat lasten 
kasvatukseen ja käyttäytymisen pulmiin liittyvät teemat. ”Lapsen tottelemattomuus” 
olikin suurin yksittäinen kysymys,​ johon haettiin Ruskolla apua ja neuvoja.

Hankkeen toteuttama palvelu ei ole lakisääteinen sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelu 
vaan matalan kynnyksen vertaistuki,​ jonka tuottamisessa voidaan jatkossa hyödyntää 
uudella tavalla paikallisia vapaaehtoisia järjestötoimijoita kiinteänä osana kuntien 
omaa käytännönläheistä hyvinvoinnin edistämisen toimintaa. Hanke edistää 
maaseudun elinvoimaa ja lisää sen vetovoimaa lapsiperheiden keskuudessa 
monipuolistamalla maaseutumaisten kuntien järjestöjen ja julkisten toimijoiden 
palveluvalikoimaa ja yhteistyötä. Vähentämällä lapsiperheiden yksinäisyyttä ja 
ehkäisemällä syrjäytymistä se myös vahvistaa maaseudun sosiaalista kestävyyttä.

Toiminnan ja tulosten kuvausta

Nanny-​palvelu tarkoittaa kotiin lainattavaa kokenutta kasvatusalan ammattilaista,​ joka 
voi auttaa lapsiperheitä normaaleissa kasvatusasioissa sekä perhe-​elämän pulmissa 
ennen kuin pulmista kasvaa suurempia. Pilotoitavaa toimintamallia matalan 
kynnyksen lainattavasta kasvatusavusta voidaan kokeilun jälkeen ottaa käyttöön 
muissakin maaseutumaisissa kunnissa,​ joissa sekä sote-​palvelujen että järjestöjen 
palvelujen saatavuus on heikkoa. Kiinnostus toimintamallia kohtaan on ollut runsasta 
ja konsultaatiopyyntöjä on tullut useasta kunnasta ympäri maata.

Nanny-​palvelua on voinut tilata tai lainata joustavasti kunnan nettisivujen 
yhteydenottolomakkeen kautta tai puhelimitse tai sähköpostilla. Palvelua on saatavilla 
myös etänä. Yhä useammin ohjausta palvelun käyttöön on tapahtunut myös 
neuvoloista ja varhaiskasvatuksesta. Kaikki palvelua käyttäneet perheet ovat 
kertoneet,​ että palvelua oli helppo ja joustava tilata.

Kokemusten ja lähes kaikkien asiakaspalautteiden perusteella hankkeen mukaisen 
palvelun voi todeta olevan tarpeellinen ja toivottu.  Noin 40 perhettä on saanut apua 
pääasiassa arjen sujumiseen,​ kasvatuskysymyksiin,​ lasten käytösongelmiin ja 
uhmaikään ja vuorovaikutuksen pulmiin. 100 % perheistä kokee avun hakemisen 
helpoksi,​ 100 % suosittelisi palvelua ystävälleen ja 98 % on kokenut hyötyneensä 
käynneistä. Vanhemmat ovat saaneet palvelusta vahvistusta rooliinsa kasvattajana 
sekä lisää elämänhallinnan tunnetta. Projektikoordinaattorin arvion mukaan palvelulla 
on kyetty todennäköisesti estämään perhetason ongelmien mutkistumista sekä 
estämään myöhempien palvelujen tarvetta.

Hankkeessa on perhekohtaisen asiakaspalvelun lisäksi tehty runsaasti kehittämistyötä 
verkostojen,​ kuten järjestöjen,​ varhaiskasvatuksen,​ sosiaali-​ ja terveyspalvelujen ja 
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seurakunnan kanssa. Kehittämisessä on toteutettu varhaiskasvatuksen 
vanhempainiltoja ja otettu käyttöön varhaiskasvatuksen kanssa yhteiset vertaistuki-​
illat pikkulapsiperheille sekä aktivoitu paikallisia järjestöjä mukaan toimintaan. 
Hankkeen lopputuotoksena syntyy mallinnus lainattavan kasvatusavun palvelulle.

Toiminnan jatkaminen on osana hyvinvointilautakunnan talousarvioesitystä vuodelle 
2022.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää merkitä tietoonsa saatetuksi hankkeen esittelyn.

Päätös
Hyvinvointilautakunta päätti merkitä tietoonsa saatetuksi hankkeen esittelyn.
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§ 67
Hyvinvointitoimialan toimintasuunnitelma ja talousarvioesitys vuodelle 2022

RUSDno-2021-594

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 Toimintasuunnitelma ja talousarvio 2022, hyvla.pdf
2 Hyvinvointilautakunnan esitykset investointeihin 2022.pdf
3 Ta-laadintaohjeet 2022.pdf

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.9.2021 § 210 hyväksynyt kunnan vuoden 2022 
talousarvion menokehyksen talousarvion laadinnan pohjaksi.

Hyvinvointilautakunta päätti 9.9.2021 § 54 vuoden 2022 talousarvion laadinnan 
lähtökohdista hyvinvointitoimialalla. Sen osana todettiin,​ että hyvinvointitoimialan 
kuluvan vuoden talousarviossa jouduttiin joitakin menokohtia sopeuttamaan 
suhteessa edellisen vuoden eli 2020 talousarviotasoon. Totutun palvelutason 
säilyttämiseksi ja toiminnan kehittämisen mahdollistamiseksi,​ oli tarpeen pohtia 
kohtuullisia korjauksia ja uusia avauksia toimialan tulevan vuoden talousarvioon. Osa 
näistä hyväksyttiin alustavasti edellisen hyvinvointilautakunnan 27.5.2021 § 35 ja 
opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan 17.6.2021 § 68 toimenpide-​esityksessä lasten,​ 
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistämiseksi koronapandemian aikana ja sen 
jälkihoidossa. Hyvinvointijohtaja esitteli toimialalla tarpeellisiksi todettuja ja kunnan 
strategian ja ohjelmien mukaisia uusia lisämäärärahaehdotuksia,​ joita 
hyvinvointilautakunta 9.9.2021 § 54 evästi ottamaan osaksi käynnistyvää 
talousarviovalmistelua. Priorisoitu osa esityksistä on mukana talousarvioesityksessä.

Hyvinvointitoimialan vuoden 2022 toiminnallisissa tavoitteissa painottuvat toimialan 
oman palvelutuotannon kohteena olevat toiminnot. Palvelusuunnitelman kuvauksissa 
on painotettu vastuualueiden lakisääteisiä tehtäviä. Toiminnan painopisteet 
perustuvat kunnan strategiaan ja tavoiteohjelmiin,​ ja tarkoitus on suunnata toimialan 
työtä jatkossakin pitkän tähtäimen tavoitteita palvelevaan kehittämistoimintaan ja 
hyvinvoinnin edistämisen käytännön kokeiluihin,​ joilla pyritään vaikuttamaan 
positiivisesti kuntalaisten hyvinvointiin.Toiminnallisia tavoitteita on täsmennetty 
tarkastuslautakunnalle annetun vastineen 17.6.2021 § 42 ja vastuualueiden esiin 
nostamien tarkennusten pohjalta. Tarkemmat toiminnan ja talouden suuntaviivat 
päätetään käyttötaloussuunnitelmassa.

Vuodelle 2022 hyvinvointitoimialalle on keskushallinnon lautakunnille antaman 
sisäisen talousarviokehyksen puitteissa laskettu ulkoisia toimintatuloja 73 900 euroa 
ja ulkoisia toimintamenoja 974 047 euroa. Verrattuna vuoden 2021 talousarvioon,​ 
esitys sisältää menolisäyksiä etsivään nuorisotyöhön,​ yhdistysavustuksiin,​ 
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kirjastoaineistoon,​ koko kunnan viestinnän kehittämiseen sekä konkreettisen 
kasvatusavun palveluihin. Uutena tehtävänä toimialalle on annettu osallistavan 
budjetoinnin mallinnus ja toteuttaminen. Menolisäykset siihen sekä yhdistysten 
tukemiseen kunnanhallituksen kannan (20.9.2021 § 199) mukaisesti sisältyvät 
talousarvioesitykseen.

Investointisuunnitelmaan ehdotetaan vuosien 2021–2023 taloussuunnitelman 
mukaisia investointiprojekteja eräin muutoksin sekä lisäksi koirapuistojen 
rakentamisen projektia (omavastuu),​ urheilukenttien pukusuojien hankkimista,​ 
Ruskotalon AV-​laitteistojen uusimista sekä lisäystä esteettömyyskorjauksiin.

Oheismateriaalina on kunnan talousarvion laadintaohje,​ hyvinvointitoimialan 
toimintasuunnitelma ja talousarvioesitys vuodelle 2022 ja investointiesitykset vuodelle 
2022.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta käy keskustelua hyvinvointitoimialan toimintasuunnitelmasta ja 
talousarviosta vuodelle 2022 sekä investointiesityksistä vuodelle 2022 ja hyväksyy 
lautakunnan alaisen toimintasuunnitelman ja talousarvioehdotuksen 2022 
investointiesityksineen esittääkseen sen edelleen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi 
niillä tiedoilla,​ jotka ovat tähän mennessä virallisesti saatavilla.

Kokouskäsittely
Sami Niemi teki muutosesityksen,​ että talousarvioesityksen liitteenä 
olleesta investointiprojektiesityksen kohdasta koskien koirapuiston rakentamista 
kuntaan luovuttaisiin. Niemi esitti,​ että ko. investointimäärärahat esitettäisiin 
kohdenttavaksi sen sijaan esimerkiksi lapsiperheiden hyvinvoinnin tukemiseen. 
Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi lautakunta valtuutti 
hyvinvointijohtajan tekemään tarvittavat korjaukset toimintasuunnitelmaan ja 
talousarvioesitykseen esitetyn menokehyksen rajoissa.

Eriävä mielipide
Sami Niemi toi esiin erävän mielipiteensä talousarvioesityksen liitteenä olleeseen 
investointiprojektiesityksen kohtaan koskien koirapuiston rakentamista kuntaan. 
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§ 68
Viranhaltijapäätökset

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Mikko Hulkkonen on ajalla 15.6.2021-​30.9.2021 tehnyt 
oheismateriaalin mukaiset päätökset.

KuntaL 51 §:
”Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai johtosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.

Mitä I momentissa säädetään,​ koskee vastaavasti lautakuntia,​ niiden puheenjohtajia 
tai johtosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen 
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa,​ jollei 
kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai 1 momentissa 
tarkoitettu johtosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian 
ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa,​ 
jossa 89 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa kuitenkaan ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä koskevia 
asioita;​ eikä yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita.”

Hyvinvointijohtaja
§ 6 Hankintapäätös Ruskon kunnan Vahdon kunnanosan urheilukentän leikkipuistoon 
hankittavista välineistä,​ 13.9.2021

 

Hyvinvointijohtaja
Hankinta:
§ 6 Hankintapäätös Ruskon kunnan Vahdon kunnanosan urheilukentän leikkipuistoon 
hankittavista välineistä,​ 13.09.2021

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja
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Hyvinvointilautakunta merkitsee hyvinvointijohtaja Mikko Hulkkosen 15.6.2021-​
30.9.2021 tekemät viranhaltijapäätökset tietoonsa saatetuiksi. Samalla lautakunta 
toteaa,​ että se ei käytä em. päätöksiin otto-​oikeuttaan.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 69
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja informoi lautakuntaa Vahdon kirjastoon tehdystä 
esteettömyyskartoituksesta ja kuluvan vuoden omatoimikirjaston käyttöönottoa 
koskevan investointiprojektin aikataulusta. 
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Muutoksenhakukielto
§62, §63, §64, §66, §67, §69

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§65

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 

. jäsen Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös 
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 

 Jollei muuta näytetä,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedoksisaannista.
tiedon seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen,​ kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi.
Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä tiedoksisaantitodistusta käytettäessä 
päätöksestä katsotaan saadun tieto todistukseen merkittynä päivänä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun  Tiedoksisaantipäivää ei  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Sähköinen asiakirja täyttää myös 
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 -​ päätös,​ johon vaaditaan oikaisua
 -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siinä on ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero. Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä saa 
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös koskee:

Kunnanhallitus,​ Hyvinvointilautakunta,​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ 
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

-​ viranomainen: xxxxxx
-​ käynti-​ ja postiosoite Vanhatie 5,​ 21290 Rusko
-​ puhelinvaihde 02 4393 511
-​ sähköposti rusko@rusko.fi
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